Encuadre y métodos de la planificacion estratégica
Algunas peculiaridades de la tercera fase del Plan Estratégico de Madrid

Abel Enguita Puebla

Algunas ideas de encuadre

Con ocasién de la Conferencia Anual de la American Planning
Association celebrada en 1986 el tema de la “planificacion
estratégica”, especialmente caliente en EE.UU. por aquellos
anos, fue objeto de extenso debate presentdndose sobre el
mismo muy variados articulos y puntos de vista, sobre lo que
se entendia era la planificacion estratégica, (tomada del mo-
dus operandi de la empresa privada); cémo podria aplicarse a
situaciones tipicas del sector publico y cémo se relacionaba
con el ejercicio de la planificacion publica.

Un punto de vista general sobre la cuestion, particularmen-
te interesante, es el de que, en la préactica, quizas haya poca
diferencia entre la mejor planificacion comprensiva y la plani-
ficacion estratégica, si el organismo que hace la planificacion
estratégica esta directamente ligado a los agentes decisorios
gubernamentales clave.

Ocurre, sin embargo, que aquellos considerados “planifica-
dores publicos comprensivos” tienen dificultades para actuar
estratégicamente, debido a que la practica de la planificacion
comprensiva esta con frecuencia distorsionada por la norma-
tiva legal que regula su utilizacién, por directrices programati-
cas y por la ubicacion estructural de los organismos de
planificacion dentro del gobierno. Como resultado, la planifi-
caciéon comprensiva no es tipicamente comprensiva en abso-
luto, sino que estd ligada al uso del suelo, equipamientos
publicos, transporte, infraestructuras vivienda y quizas unas
pocas funciones mas.

Framing and Methods of Strategic Planning
Some Features of the 3rd Stage of the Strategic Plan for Madrid

Los planes funcionales resultantes no estan frecuentemen-
te integrados uno con el otro y tipicamente se ignora lo que
los entes de gobierno deberian estar haciendo en contraposi-
cién con lo que hacen ya.

Estas y otras consideraciones en la misma linea, conducen
a las dos conclusiones siguientes:

« la planificacién estratégica reclama una vision mas com-
prensiva que la que normalmente guia la llamada planificacion
comprensiva;

« la planificacién estratégica produce una focalizacion en la
accion mas selectiva. (1)

Kaufman y Jacobs (2) concluyen un articulo sobre la planifi-
cacion estratégica diciendo que la mayor parte de las ideas
qgue se subsumen en este enfoque, han constituido una parte
de la ensenanza de la planificacion durante décadas y que
muchos planificadores ven esta nueva aproximacion como
“vino viejo en botellas nuevas”.

Los defensores de la “planificacién estratégica corporati-
va" —considerada en origen como se ha dicho una aportacién
del sector privado— subrayan, sin embargo, los siguientes ca-
racteres distintivos con respecto a la planificacion publica
convencional o, si se quiere, la planificacién comprensiva a
largo plazo o “master planning”:

« la planificacion estratégica estéd orientada mas hacia la ac-
cion, los resultados y la puesta en practica;

(1) Bryson y Einsweiler. “Strategic Planning”, JAPA Winter 1987.
(2) Kaufman y Jacobs. “A Public Planning Perspective on Strategic Planning”.
American Planning Association Journal. Winter 1987.
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La region natural de Madrid.

Imagen del Landsat

El entorno fisico de Madrid. Vision sintética del panel
de expertos de la INTA.

e promueve una participacion mas amplia y diversa en el
proceso de planificacion;

» da mayor énfasis a la comprensiéon de la comunidad afec-
tada por la planificacion en su contexto externo, determinan-
do sus oportunidades y retos que se le plantean, por medio
de la exploracion de su entorno;

= asume una actitud competitiva por parte de las diferentes
comunidades, y

» enfatiza la valoracion de los puntos fuertes y débiles de
una comunidad, en el contexto de sus oportunidades y retos.

La reciente aplicacion del enfoque estratégico a la planifica-
cion de la ciudad vy del territorio, resulta de la necesidad de
conjuntar la accion y recursos de los sectores publico y priva-
do en una transformacion profunda de las regiones urbanas
para fomentar su desarrollo futuro y asimismo de su capaci-
dad como instrumento de movilizacion social.
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Como se explica en el propio texto del Plan Estratégico de
Madrid, un plan estratégico “representa un proyecto global
de ciudad con objetivos intersectoriales, capaz de movilizar al
conjunto de la sociedad hacia la consecucién de unas metas
consensuadas”. Implica, en suma, un proceso con una dina-
mica participativa muy importante que provoca la formulacion
conjunta, por los agentes publicos y privados de los objetivos
a alcanzar y las estrategias para lograrlo.

Técnicas metodologicas: peculiaridades de la
tercera fase del P.E.M.

“Cada maestrillo tiene su librillo” y si por tal entendemos
aqui la panoplia de técnicas metodologicas tipicamente prefe-
ridas por la planificacion estratégica, habremos de senalar
que en una parte sustancial éstas vienen condicionadas por
ese combinado de querer lograr, en el proceso de planifica-
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cion, una participacion suficientemente amplia y suficiente-
mente representativa e influyente; de modo que se logre asi
el respaldo necesario para la puesta en practica final de los
proyectos estratégicos cuya seleccion se busca, en ultima
instancia.

Una caracteristica sobresaliente de la planificacion estraté-
gica es, como se ha senalado, la de “promover la participa-
cion mas amplia y diversa en el proceso de planificacion”.

Siendo este légicamente un objetivo esencial también en la
elaboracion del P.E.M., una técnica principal de estudio fue la
aplicacion del sistema de encuesta denominado Delphi.

Una encuesta tipica o “tradicional” comprueba las opinio-
nes (sobre el tema de que se trate) de importantes grupos de
referencia, agrupando juicios sin discusion. Una encuesta tra-
dicional puede proporcionar un barémetro de opinion, si quie-
nes responden son elegidos de una muestra tomada al azar,
0 un punto de referencia para la discusion, si quienes contes-
tan se escogen en funcién de su pericia o caracter de “exper-
tos”

En una encuesta realizada por el “método Delphi”, —como
regla general- el investigador selecciona sistematicamente el
grupo y coteja sus opiniones utilizando una serie de cuestio-
narios. El primer cuestionario suele pedir ideas, informacion,
opiniones o puntos de vista y pregunta las razones de las res-
puestas. Subsiguientes cuestionarios, o dictamenes obtenidos
a partir de la reelaboracion de los cuestionarios y posiciona-
mientos iniciales, cotejan las ideas vy justificaciones asociadas y
las devuelven al grupo. Ildealmente, cada miembro de un grupo
puede revisar la l6gica tras los argumentos de otros, un ejerci-
cio que puede promover el consenso. El proceso continta has-
ta que el grupo alcanza dicho consenso, obtiene suficiente
informacion, o “vota”. El voto de los miembros asigna priorida-
des a las ideas o las ordena jerarquicamente en funcién de su
importancia relativa.

Es importante senalar aqui, que la destreza conductora o
capacidad sintetizadora/simplificadora del coordinador de gru-
po, o moderador de reuniones de contrastacion, influye nota-
blemente en la rapidez del proceso. No es por otra parte raro
en esta dindmica que la mayor rapidez/eficacia acarree el cos-
te de la excesiva simplificacién/generalizacion, superficialidad
o pérdida del matiz.

La adecuacion de esta técnica a ciertos condicionantes del
proceso de elaboracién del Plan Estratégico —alguno basico
como organizar la participacion de numerosos representantes

tion in the planning pr

expertos de la Administracion Publica, del sector privado y de
otras instituciones en un corto periodo de tiempo- hicieron
recomendable una version ad hoc de la misma, con todos sus
inconvenientes, en el caso del P.E.M., en que, en sus tres
primeras fases de elaboracion han llegado a tomar parte 500
de los mencionados representantes.

Con todo, el procedimiento general dejaba a mi juicio fuera
de consideracion dos tipos de opiniones de sustancial impor-
tancia en la elaboracion de un Plan que se refiere bastante di-
rectamente al futuro de cuatro millones de ciudadanos:

1. La opinion del “ciudadano medio” sobre determinadas
opciones generales pero basicas planteadas ya por el Plan en
la Tercera Fase de su desarrollo.

2. La opinién “externa"” por una parte de expertos naciona-
les que, una vez conocidos los resultados alcanzados en las
dos primeras fases de elaboracion del Plan pudieran estudiar
segun “su mejor criterio” determinados temas especificos
sectoriales, proponiendo directamente para los mismos, des-
de fuera, proyectos y acciones estratégicas.

3. La opinion asimismo “externa” de expertos extranjeros
sobre un tema critico particular, introducido ex-novo y expre-
samente en la tercera fase de elaboracion del Plan y que titu-
lamos “La posicién de Madrid en relacion con los ejes de
desarrollo europeos”.

En consecuencia se consideraron otros procedimientos/téc-
nicas complementarias, con cuyos resultados por otra parte
se deseaba comprobar en qué medida se desviaban de las
conclusiones generales, obtenidas a partir del proceso meto-
dolégico basico anteriormente descrito.

La opinion del “ciudadano medio”: encuesta directa a la
poblacion de Madrid

Una parte del método de trabajo disenado para esta tercera
fase consistio en la realizacion de una consulta publica y di-
recta a los habitantes de Madrid promovida conjuntamente
con la Oficina Municipal del Plan (3), con el fin de conocer su
opinion sobre las lineas de accion estratégica con particular
implicacién urbanistica.

La consulta se hizo mediante un cuestionario publicado en
la edicion dominical de los principales diarios madrilefnos,

(3) Oficina Municipal del Plan. Organismo ad hoc expresamente constituido
por el Ayuntamiento de Madrid para abordar la Revision del Plan General de Or-
denacion Urbana.
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completado con un conjunto de entrevistas personales direc-

acercamiento potenciacion tas

entre el mundo del 3 X A
empresarial T De dicha encuesta —que planteaba el establecimiento de
y el académico aeroportuario prioridades entre 27 opciones referidas a 6 proyectos estraté-

gicos con clara incidencia urbanistica— resultaron ciertas con-
clusiones especialmente relevantes por la mayor importancia

oferta y SOluc'(_jnleS del respaldo recibido.
Segmmfgﬁz prob\eamgi — En primer lugar los encuestados entendian que el aumen-
formacion de la to de competitividad de la regién urbana de Madrid se alcan-
ocupacional mﬁ,‘g:ig;’: zarfa apoyando en primer lugar su reindustrializacion y, en
segundo lugar potenciando su actitud como centro de servi-
ek respuesta cios a empresas.
exigencias de a las — Para la mejora de la movilidad en Madrid y la corona me-
cualificacion ggc‘g?dades tropolitana, la medida preferida por los madrilefos era la crea-
en el sistema Usos cién de nuevas lineas de metro y ferrocarril de cercanias.

educativo o e : 5. 7
prGGetyos — En relacién con la necesidad percibida de acometer la re-

generacion urbanistica del centro de Madrid, los encuestados

fomento dotacion apoyaban como medida preferente la creacion de nuevos es-
d|e de pacios libres, demoliendo edificios en malas condiciones.
a equipa- y . i z 3
O rtIDARIon SR — Finalmente, con el fin de mejorar la calidad ambiental de
ciudadana colectivos la ciudad, los encuestados preferian la reforestacién de espa-

cios rurales no cultivados.

potenciacion mejora
de daila Las “opiniones externas” a cargo de expertos extranjeros
la calidad ) ; . o
accion medio- Otra parte del método de “contrastacion externa” fue la pe-
Selellel ambiental ticién ya mencionada de dos informes a expertos extranjeros.
Uno a cargo de la International Urban Development Associa-
desarrollo tion (INTA) realizado mediante la organizacién de un panel ase-
fejala de los sor formado por varios especialistas en temas urbanisticos vy
il S de desarrollo regional, en Madrid, a finales del pasad d
ovdad LR e desarrollo regional, en Madrid, a finales del pasado mes de
metropolitana munica- julio; y otro a cargo del profesor Willian Alonso, del Centro de
cion Estudios de Poblacion de la Universidad de Harvard.

El trabajo realizado por el panel de expertos de la INTA (4)
S gztjg“‘lo titulado “Madrid: la dimensién afadida” contenfa diversas
de la demanda de opiniones y recomendaciones de particular interés:

accesibilidad tecnologfas  La primera de ellas se referia a la percepcion externa del
por carretera de la
informacion

(4) EI método de trabajo consistié en el estudio previo por sus componentes
del contenido de las dos primeras fases del PE asi como otra diversa documen-

» : acion de encuadre sobre la problematica actual de Madrid, seguido, in situ, de:
mejora Madrid y tacion d dre sobre la problematica actual de Madrid d tu, d

de la los ejes celebracion de reuniones internas; entrevistas con representantes de organis-

e ‘"r accesibilidad oy de mos publicos y representantes clave de .la. comuniqad economica y social —téc-

signuiicaty ferroviaria desarrollo nicos, promotores y administradores—; visitas de diversos desarrollos en curso;

durante |a t : europeos andlisis de opciones estratégicas; elaboracion de recomendaciones y presenta-
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cion final al patrocinador.
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codigo Estimacion

para el Grado Presupuestario
cuestionario PROYECTOS de Prioridad (millones de ptas)
IDAS REGULADORAS DEL TRAFICO E
0601 ADOPCION DE MEDIDAS ICO EN EL NUCLEO MEBIO 30

URBANO.

0602 PROGRAMA DE CONSIDERACION DEL PEATON EN EL CENTRO URBANO. MEDIO 30

AMPLIACION DE LA CAPACIDAD DEL TRANSPORTE COLECTIVO, CON L
0604 ALTO 10.000
ESPECIAL HINCAPIE EN METRO Y CERCANIAS.

0606 CIERRE DE M-40 YDEFINIR MALLA ESTRUCTURANTE (M-50). ALTO 7.000

0608 CREACION DE INTERCAMBIADORES PARA FAVORECER LA ALTO 14.000
INTRMODALIDAD

0610 CONSENSO POLITICO-SOCIAL PARA PLANIFICAR A LARGO PLAZO. ALTO
0612 AUMENTO DE LA DISCIPLINA DE LAS NORMAS DE TRAFICO. ALTO 30

papel actualmente jugado por Madrid. Dicha percepcién ad-
vierte que Madrid desarrolla diferentes papeles dentro de Es-
pana, muchos de los cuales se reconocen como de relevancia
internacional. Entre ellos la ciudad tiene claras ventajas com-
parativas con respecto a otras ciudades espanolas en las si-
guientes funciones, esenciales para su desarrollo futuro, y
sobre las cuales deberia focalizarse més la atencién del Plan
Estratégico:

1. La funcién de centro financiero y de toma de decisiones
del pais, un papel que nadie cuestionaria.

2. La puerta principal de la proyeccion internacional del pais,
en particular en relacién con las funciones de intercambios co-
merciales vy trafico exterior.

3. El corazén cientifico del pafs, debido a la presencia si-
multédnea de las universidades, centros de investigacion e in-
dustrias més avanzadas.

4. El proveedor nacional —en particular a las regiones del
norte y del sur— de servicios avanzados, especialmente en di-
reccion, consultoria, marketing y tecnologia.

5. La cuna de un avanzado complejo local de actividades in-
tegradas de industria e investigacion.

» Las recomendaciones consiguientes a esta percepcion

mejora
de la

movilidad
metropolitana

Para la consecucion de la mejora de la movilidad
metropolitana en Madrid, se establecen las siguientes metas
estrategicas:

1. Desincentivar la utilizacion del automovil privado.

2. Descentralizar las actividades productivas y los
servicios.

3. Potenciar el uso del transporte colectivo mejorando la
oferta de sus servicios.

4.Desarrollar la oferta de infraestruturas necesarias del
transporte metropolitano.

5.Mejorar la gestion del transporte metropolitano.

Prioridades y coste presupuestado de los proyectos
seleccionados para mejorar la movilidad metropolitana.

del panel de la INTA se refieren a que Madrid deberia desa-
rrollar y enfocarse hacia sus papeles claves como:

Ciudad Capital; Ciudad Internacional; Centro de Industria
asi como de Investigacion y Desarrollo; proveedor de servi-
cios avanzados al resto de Espana; puerta principal para la
proyeccion internacional del pais.

En relacién con estos fines se consideraba esencial una
mayor integracién del territorio interior mediante autovias vy
ferrocarril convencional, junto a un sistema aeroportuario efi-
ciente, asi como acometer un programa integrado de mejoras
del transporte publico.

« Por otra parte Madrid se percibe como una “aglomera-
cion sin hinterland”. Una ciudad con un status territorial espe-
cial en busca de un papel metropolitano. Una capital muy
especial, una moderna ciudad-estado.

Su base politica y cultural le proporciona tanto un status in-
ternacional como una rara libertad para escoger, su futuro es-
pacial y su organizacion estan abiertas al espacio. (Mientras
Paris y Londres tienen que correr tras su desarrollo y controlar
la congestion de su territorio, Madrid estéd abierto al espacio).
En los albores de un tercer milenio de “orientacion medio-am-
biental” puede contar con un magnifico circo de montanas, a

ducting a direct, public poll in Ma-
drid, promoted on a joint basis with
the Municipal Department for the
Plan (3), for the purpose of getting
to know the residents’ opinions
about those strategic action lines

with particular urban development
implications

The poll took the form of a ques-
tionnaire published in the Sunday
editions of the major Madrid news-
papers, complemented by a series

of direct personal interviews
Another part of the "outside com-
parison” method was, to request
two reports from foreign experts
One of these was entrusted to the
International Urban Development

Assaociation (INTA) and was underta-
ken by organizing an advisory panel
made up of several specialists in ur-
ban and regional development mat-
ters, in Madrid at the end of July of
last year, while the other was en-
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El proceso de Planificacion
Estrategica (Fuentes: Bryson,
Freeman,and Roering 1986;
Bryson, Van de Ven, and
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Puntos fuertes
y débiles

PUESTA EN PRACTICA

Roering 1‘987)

las que estd estrechamente conectada por un parque natural,
etc.

« Madrid debe ser capaz de convertirse en una “capital del
futuro” y el que lo logre sera un factor determinante en la po-
sicion de Espana dentro de una Europa competitiva.

Pero Madrid se asienta en el centro de un territorio carente
de una auténtica red de ciudades, en la periferia de la parte
mas poblada de Europa.

Con esta percepcién el panel de INTA recomendaba:

1. Establecer una serie de “alianzas" con otras ciudades di-
namicas de la Peninsula Ibérica como Barcelona, Valencia, Se-
villa, Zaragoza y Lisboa.

2. Adaptar el area central de la region para equilibrar la con-
centracion de la ciudad (central) con una red estratégica de
ciudades que rodean Madrid, situada dentro de su area de in-
fluencia: Toledo, Alcald, Segovia y Avila.

3. Desarrollar las infraestructuras necesarias para asegurar
la accesibilidad de la ciudad y de la red regional de comunida-
des.

4. Aumentar a la vez el peso especifico de Madrid distribu-
yendo las funciones del centro hacia la inmediata periferia y li-
berando a la vez el espacio central para reestablecer un
equilibrio social mediante el aumento del desarrollo residencial.

trusted to Professor William Alonso
of Harvard University's Population
Studies Centre

The studies carried out within the
framework of the 3rd stage of the
Strategic Plan for Madrid underlined

the opportunity and the need for
Madrid to set about an ambitious,
forward-looking project which will
raise the hopes of its population and
serve as a clear reference for sche-
mes undertaken both by public bo-

Las claves para este enfoque se consideraba que eran:

a) Financiar mediante el desarrollo, el elevado coste de la
ejecucion de infraestructuras necesarias para atar Madrid con
las comunidades dispersas del &mbito de influencia regional.

b) Resolver el conflicto de intereses, funciones y responsabi-
lidades entre las distintas ciudades y autoridades auténomas a
través del consenso politico, una creciente interdependencia fi-
nanciera y la solidaridad.

El estudio realizado por el profesor Willian Alonso se titula-
ba “Madrid en la nueva Europa” y presenta singulares coinci-
dencias con el anterior.

Asi por ejemplo considera que “la estrategia fundamental
de Madrid” —al contemplar su futuro en la nueva Europa-—
“debe ser maximizar su hinterland, las areas para las que sir-
ve de centros de contactos, para ganar la mayor escala posi-
ble”.

Pero quizas iba mas alld que las recomendaciones del pa-
nel de INTA a la hora de acotar su area de influencia y plan-
teaba que “si la centralidad de Madrid no se limita a Espana y
se extiende a toda la Peninsula Ibérica, el hinterland servido
se entendera en casi un 20% en términos del PIB".

Madrid puede servir de centro de gestiones y muchas fun-
ciones cuaternarias para Portugal y por otra parte la base prin-

dies and the private sector, and Peninsula, which must be reindus-
which will be based on two central trialized by taking advantage of its
ideas: key roles such as

a) The boosting of the city's Inter- Capital city and financial centre;
national projection, as the main qua- Centre for research and advanced
ternary centre in the |berian industry;




cipal del desarrollo cuaternario de Madrid es su centralidad
nacional, debiendo ser una estrategia fundamental el apoyo al
desarrollo de todas las regiones del pais.

Ademaés, mas alld de Espana misma, segun el estudio de
Willian Alonso, la region que ofrece mayor promesa para la ac-
tuacion de Madrid como polo de actividades es Latinoamérica.
Por ello, Madrid deberia esforzarse para mejorar los contactos
no soélo estatales sino del sector privado con entidades en la
region y estar presto, por su especial relacion continuada con
Latinoamérica, a participar del desarrollo del hemisferio.

« En cuanto a las observaciones referidas al &mbito metro-
politano el estudio descrito, coincide con las apreciaciones
del propio Plan Estratégico y del informe del panel de la INTA
de la necesidad de descentralizar muchas de las funciones
del drea metropolitana, actualmente sobrecentralizada. Y su-
giere que, al adoptar una politica explicita de expansion me-
tropolitana se consideren politicas y proyectos que faciliten o
fomenten el desarrollo de una constelacion de subcentros.
Obviamente los instrumentos para hacer éstos incluyen las
inversiones en infraestructuras de transporte, como capitulo
fundamental, junto con la adecuada ordenacién y regulacion
del suelo y la cooperacion publica-privada.

El factor comiin de los diferentes estudios

La exposicién anterior quizds deje ver ciertas coincidencias
que por su relevancia querria resaltar como conclusiones de
esta exposicion.

1. Los estudios desarrollados en el marco de la tercera fa-
se del P.E.M., ponian de relieve la oportunidad y necesidad
de que Madrid acometa un ambicioso proyecto de futuro, que
ilusione a su poblacién y sirva de clara referencia para las ac-
tuaciones tanto de las administraciones publicas como del
sector privado, basado en dos ideas fuerza:

» La potenciacion de proyeccion internacional de la ciudad,
como principal centro cuaternario de la Peninsula Ibérica, que
debe reindustrializarse sacando partido de sus papeles claves
como:

- ciudad capital y centro financiero,

- centro de investigacion e industrias avanzadas,

- corazon cientifico del pais,

y que debiera asumir la estrategia fundamental de apoyar
el desarrollo de todas las regiones del pais.

« Su mision articuladora de una amplia red interior de ciuda-

Scientific heart of the country, towns and cities serving to balance
and which should assume the ba- the concentrated nature of the cen-
tral urban mass

sic strategy of backing the develop-
ment of all the country’s regions

b) Its function as the link element
for a broad interior network of

des, llamadas a equilibrar la concentracién de la aglomeracion
urbana central.

2. La conciencia generalizada de la necesidad de una im-
portantisima inversion en infraestructuras, basica para hacer
viables las dos ideas/metas anteriores.

Y en coherencia con este comun sentir, el convencimiento
comun de la necesidad de financiar estas infraestructuras me-
diante un desarrollo sostenido, que en Madrid en buena parte
deberia resultar de su reindustrializacion.

3. La oportunidad de combinar en una misma estrategia, a
nivel regional, la desconcentracién/descentralizacion de Ma-
drid, —en base a la creacion de nuevas centralidades en la pe-
riferia proxima— con el tramado de una red de ciudades ya
existentes dindmicas, cuya interrelacién funcional con la ciu-
dad central se podra hacer muy intensa y eficaz con el apoyo
de nuevas infraestructuras.

4. Finalmente, deben mencionarse las aspiraciones de los
madrilenos a la mejora de la calidad ambiental del marco en
que se desarrolla su vida cotidiana y que se resume en dos
referencias localizadas espacialmente:

« La mejora, o regeneracion urbanistica del centro de Ma-
drid, con especial atenciéon a la creacion de nuevos espacios
libres que animen la reocupacion residencial de zonas degra-
dadas.

» E| uso positivo de los espacios rurales no cultivados de la
periferia proxima, para acercar a la ciudad nuevas masas refo-
restadas, con prioridad en aquellas zonas con mayor ausencia
de vegetacion.

Las conclusiones anteriores —que previsiblemente seran
objeto de revisién/incorporacién o reelaboracién en la cuarta
fase del proceso de elaboracion del P.E.M.—, para hacerse po-
sibles, requieren en buena medida su canalizacién a través de
un planeamiento urbanistico y una ordenacion territorial ade-
cuados. Ello en Madrid es potencialmente posible pues se da
la excepcional circunstancia de que la ultima fase de elabora-
cion del P.E.M. se esta superponiendo con la de elaboracion
del Avance para la Revision de su Plan General de Ordena-
cion Urbana y el replanteamiento de la ordenacién territorial
de la regién.

Dada la oportunidad por tanto, son los gobernantes y sus
asesores quienes ahora tienen la palabra y la responsabilidad.
En ella confiamos.

Abel Enguita Puebla
Director de la Tercera Fase
del Plan Estratégico de Madrid
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